《关于强制执行土地违法建筑物的实施意见》起草说明

一、文件制定的必要性和可行性。
近年来，土地执法面临“执行难、执行效率低下”等突出问题，自然资源部门在没有强制执行权的情况下，案件执行陷入“最后一公里”的困境。尤其是拆除和没收执行难以到位，行政处罚没有发挥应有的惩罚和震慑作用，不仅成为土地违法行为难以从根本上遏制的重要因素之一，也给城市建设和生态环境造成了不良影响。检察系统与自然资源系统共同开展的2021年土地执法查处领域行政非诉执行监督专项行动多次研究该问题解决思路，建立严厉的违法用地惩处机制、彻底解决以罚代管问题已迫在眉睫。
二、文件制定的依据。依据《中华人民共和国土地管理法》(2019修订版)第七章，《中华人民共和国土地管理法实施条例》第三十条等相关法律法规制定。
三、文件的主要内容。一是对于地上建筑物拆除决定执行问题。通过建立裁执分离模式，采用“自然资源部门（或农业农村部门）申请——法院裁定——区政府委托（授权）乡镇实施”的模式，解决了土地行政机关依法行政的问题。化解法院执行力量不足矛盾，更以“责任”倒逼“压力”，增强乡镇依法用地、依法管地的意识。二是对于没收的地上建筑物接收、处置问题。《意见》确定的处置路径是：自然资源部门下达没收行政处罚决定申请—法院裁定—联合清空后移交给国资部门或乡镇监管。

四、其他情况说明。本办法自发布之日起施行。
