关于《霍邱县公益性公墓管理暂行办法》的起草说明
（一）《霍邱县公益性公墓管理暂行办法》起草背景
1.霍邱县早期建设公墓8个：临淮岗乡、潘集镇、白莲乡、花园镇、龙潭镇、夏店镇、岔路镇、河口镇。

2.2020年以来新建公益性公墓有20个乡镇，即曹庙镇、三流乡、长集镇、乌龙镇、彭塔镇、冯井镇、冯瓴乡、范桥镇、临水镇、石店镇、新店镇、众兴集镇、孟集镇、马店镇、高塘镇、邵岗乡、扈胡镇、周集镇、夏店镇、岔路镇；

3.2020年新建拆迁安置公墓2个乡镇，即新店镇和城关镇。

4.城市公益性公墓。城市公益性公墓建设项目选址在县殡仪馆北侧（宋店乡南北四村），占地约147亩，墓地宗数3.6万宗，绿地面积3万平方米，预留用地5075平方米，停车位1.8万平方米，总投资约1.218亿元，目前已完成工程量40%。
为了加强对31座城乡公益性公墓的管理，充分发挥公益性公墓在推进殡葬改革、节约土地资源、保护生态环境等方面的作用，迫切需要制定《霍邱县公益性公墓管理暂行办法》。

（二）《霍邱县公益性公墓管理暂行办法》起草经过

1.2020年，在大力推行城乡公益性公墓建设的同时，县分管领导安排县民政局着手起草《霍邱县公益性公墓管理暂行办法》。县民政局初稿完成后，于2021年1月27日上午由县政府办召开有县发改委、自然资源和规划（林业）、住房和城乡建设、市场监督管理、生态环境、财政、农投等县直单位分管负责人参加的征求意见座谈会；又于2021年1月27日下午召开有夏店、彭塔、孟集、众兴集、白莲、三流、高塘、范桥、临水、乌龙等乡镇分管负责人参加的征求意见座谈会，充分征求他们的意见建议，据此修改形成第二稿。

2.2021年3月5日至8日，县民政局和县发改委组成公益性公墓价格核算组。县发改委依据《中华人民共和国价格法》第二十一条、第二十二条的规定，依法选取高塘镇、长集镇、彭塔镇及三流乡四个乡镇为代表，对乡镇公益性公墓成本进行了调查。于3月23日形成调查报告“建议农村公益性公墓最高收费价格为：单穴1600元/穴、双穴2600元/穴。”县领导听取汇报后，从部分乡镇领导的建议和群众的实际利益出发暂定“农村公益性公墓收费标准单穴不得超过1500元/穴、双穴不得超过2000元/穴（含墓穴使用费、骨灰安葬费、建筑工料费、墓主姓名刻字费和20年管护费）。”形成第三稿。

3.2021年4月1日，印发《关于征求<霍邱县公益性公墓管理暂行办法>（征求意见稿）意见的通知》至县直有关单位及各乡镇，主要收集对公墓价格的意见，据此修改形成第四稿。

4.4月7日至4月11日，由县政府办、县民政局、县农投公司抽调人员组成考察小组，前往滁州市凤阳县、盐城市滨海县、临沂市沂水县、徐州市、桐城市等地实地考察学习公益性公墓运行管理事宜，结合他们在公益性公墓的规划建设、运行管理、价格标准、安葬范围、档案保管等方面的经验与做法，据此修改形成第五稿。
5.2021年4月26日，县司法局对本办法进行了合法性审查；2021年6月2日，县人大常委会副主任刘德勇组织部分人大代表和有关单位负责人开展了对本办法的讨论，会上大家提出了非常宝贵的意见；2021年6月3日，县政协社会法制委员会组织部分政协委员对本办法进行了讨论，并提出了修改建议；2021年5月20日，在霍邱县人民政府官网发布了《关于公开征求霍邱县公益性公墓管理暂行办法（征求意见稿）的公告》，向社会公开征求意见30天，有三名群众对本办法提出了建议。这样经过多次修改最终形成《霍邱县公益性公墓管理暂行办法》送审稿。
