霍邱县实施《六安市农村集体经营性建设用地入市管理办法（试行）》细则（征求意见稿）起草说明

一、起草背景
2019年新修订的《中华人民共和国土地管理法》第十条“国有土地和农民集体所有的土地，可以依法确定给单位或者个人使用”规定及2021年9月1日起施行的《中华人民共和国土地管理法实施条例》用了一整节的内容详细阐述了集体经营性建设用地管理，意味着农民集体所有土地与国有土地可以实现同权同价，也为农村集体经营性建设用地入市工作指明了方向。2021年8月5日，六安市人民政府办公室发布《六安市农村集体经营性建设用地入市管理办法（试行）》(六政办〔2021〕23号)，规定了农村集体经营性建设用地入市的程序和收益管理等内容，为《实施细则》的起草提供了依据。

二、起草依据

《中华人民共和国土地管理法》；

《中华人民共和国土地管理法实施条例》；
《中华人民共和国乡村振兴促进法》；
《六安市农村集体经营性建设用地入市管理办法（试行）》(六政办〔2021〕23号)。
三、起草过程
为规范我县集体经营性建设用地入市行为，2021年9月县自然资源局深入学习省市有关文件，借鉴金寨县试点经验及我县国有土地出让中好的经验做法，经过局长办公会议及各方反复研究论证，于2021年10月形成了《实施细则（征求意见稿）》。

2021年10至11月在充分征询了县直有关部门、各乡镇及部分村委会及村民组代表的意见建议，经过梳理汇总、修改完善，并经司法性审查后，最终形成了《实施细则》。
四、主要内容
《实施细则》共分8章26条。具体为：

第一章总则，主要内容包括实施细则适用的范围、农村集体经营性建设用地概念等。

第二章入市主体，主要内容包括农村集体经营性建设用地入市实施主体的类型。

第三章入市途径，主要内容包括可以入市的农村集体经营性建设用地类型以及建设用地认定和农用地转用等。

第四章入市程序，主要内容包括农村集体经营性建设用地入市地块要求、入市前集体土地所有权人需要完成的工作及入市所要提供的申请资料等。

第五章抵押、转让，主要内容包括农村集体经营性建设用地使用权入市交易后关于不动产登记、抵押与转让的一般规定。

第六章地价和收益管理，主要内容包括土地增值收益的概念、土地入市成本的组成、土地增值收益调节金的缴纳及增值收益分配管理等。

第七章监督管理，主要内容包括县各有关单位和乡（镇）人民政府的监管职责。

第八章附则，主要内容包括实施细则解释单位及实施时间。

五、提请县政府会议审定后发文。

